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Am 5. Dezember 2023 kiindigen die parlamentarischen Geschaftsfiihrer der beiden regierungstragen-
den Mehrheitsfraktionen, A-Fraktion und B-Fraktion, die Einbringung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung des Sprengstoffgesetzes (SprengG) in den Deutschen Bundestag und dessen Aufsetzung auf
die Tagesordnung des Plenums fiir Freitag, den 8. Dezember 2023, an. Der Gesetzentwurf wird am
Abend desselben Tages an die Mitglieder des Deutschen Bundestages verteilt.

Artikel 1 des Entwurfs sieht vor, nach § 6 SprengG folgenden § 6a einzufiigen:
,§ 6a Begrenzung der Verwendung von pyrotechnischen Gegenstdnden der Kategorie 2

Pyrotechnische Gegenstinde der Kategorie F2 diirfen ganzjihrig nur durch Inhaber einer Er-
laubnis nach § 7 oder § 27, eines Befdhigungsscheines nach § 20 oder einer Ausnahmebewilli-
gung nach § 24 Abs. 1 1. SprengV verwendet (abgebrannt) werden.”

Zugleich ist eine entsprechende Erganzung von § 41 Abs. 1 SprengG vorgesehen, sodass VerstoRe gegen
§ 6a SprengG eine Ordnungswidrigkeit darstellen. Artikel 2 des Entwurfs bestimmt, dass das Gesetz am
Tag nach seiner Verklindung in Kraft tritt.

Die Begriindung des Entwurfs fihrt aus, das herkémmliche Silvesterfeuerwerk werde den aktuellen
Erfordernissen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen nicht mehr gerecht, insbesondere mit Blick
auf den Schutz natirlicher Lebensgrundlagen und der Tiere. Verwiesen wird auf Ausfiihrungen der
Bundesarztekammer, wonach sich jedes Jahr tausende Menschen durch explodierende Feuerwerkskor-
per verletzten. Auch die Luftverschmutzung fiihre zu Gesundheitsschaden. Gestitzt auf Angaben des
Umweltbundesamtes entstiinden Umweltschaden aufgrund der erhéhten Feinstaubbelastung und der
enormen Millmengen durch die Feuerwerkskorper neben Sachschdden an Fahrzeugen und Gebauden.
Der Larm verangstige Haustiere und store Wildtiere. Die erhebliche Feinstaubbelastung, der anfallende
Mull und die Larmbelastigung missten dringend wirksam begrenzt werden. Nur eine rasche ,Zeiten-
wende im Sprengstoffgesetz” gewahrleiste den Schutz privaten Eigentums und der korperlichen Unver-
sehrtheit der Birgerinnen und Blirger gegeniiber Feuerwerkskorpern.

Am 8. Dezember 2023 findet wie angekiindigt die erste Lesung des Gesetzentwurfs im Deutschen Bun-
destag statt. Gegen die Stimmen der Oppositionsfraktionen, die sich ,, durch das hohe Tempo des Ge-
setzgebungsverfahrens” in ihren Rechten verletzt sehen, wird im zustandigen Ausschuss am 11. De-
zember 2023 eine 6ffentliche Anhdrung von sieben Sachverstandigen zu dem Gesetzentwurf durchge-
fihrt. Dabei legen drei Sachverstandige schriftliche Stellungnahmen vor. Teilweise duBern sie Kritik an
Inhalt oder Verfahren des Gesetzentwurfs und seiner Begriindung und vertreten die Auffassung, dass
ihm durchgreifende verfassungsrechtliche Bedenken entgegenstiinden. Der Ausschuss empfiehlt am
13. Dezember 2023 die Annahme des Gesetzentwurfs in unveranderter Form. Daraufhin erfolgt am 15.
Dezember 2023 nach einer mit den Stimmen der A- und B-Fraktion gebilligten Anderung der Tagesord-
nung die zweite und dritte Lesung des Gesetzentwurfs im Deutschen Bundestag. In der Debatte ver-
weisen mehrere Abgeordnete darauf, dass nur von drei der sieben Sachverstiandigen schriftliche
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Ausarbeitungen und kein Protokoll der Anhérung im Ausschuss vorlagen und daher eine Entscheidung
liber den Gesetzentwurf zum jetzigen Zeitpunkt die Rechte der meisten Abgeordneten verletze. In der
sich daran anschlieBenden Schlussabstimmung wird der Entwurf mit den Stimmen der A- und B-Frak-
tion angenommen. Der Bundesrat beschlielit am 19. Dezember 2023, gegen das Gesetz einen Antrag
nach Art. 77 Abs. 2 GG nicht zu stellen. Nach Ausfertigung durch den Bundesprasidenten am 22. De-
zember 2023 wird das Gesetz am 27. Dezember 2023 im Bundesgesetzblatt verkiindet.

Die Z-GmbH, eine bedeutende Herstellerin pyrotechnischer Gegenstiande der Kategorie F2, vertreibt
ihre Produkte seit vielen Jahren erfolgreich bundesweit (iber grofRe Einzelhandels- und Baumarktket-
ten. Wie bei den vier Ubrigen inlandischen Herstellern von Feuerwerkskorpern liegt der Verkaufs-
schwerpunkt der Z-GmbH seit jeher auf dem Silvestergeschaft. lhre Endkunden sind weitgehend ,py-
rotechnische Laien” ohne Erlaubnis oder Befahigungsschein.

Sie erwdagt daher die Erhebung einer Verfassungsbeschwerde. Bereits ab dem 5. Dezember 2023 habe
es nahezu keine Neubestellungen ihrer Produkte gegeben. Zahlreiche Baumarkte hatten sogar beste-
hende Liefervertrage kurzfristig storniert. lhr vorproduzierter Lagerbestand fiir das Silvestergeschaft
2023/24 sei seit Anfang Dezember ,,quasi unverkauflich”. Fir das Geschaftsjahr 2023 erwarte sie ins-
gesamt hohe Verluste, die kurzfristig auch nicht durch Verkdufe in auslandische Markte auszugleichen
seien. Zusatzlich fihre die auRerplanmaRige Lagerung tber das Jahresende hinaus zu erheblichen Kos-
ten. Das hastige Vorgehen des Gesetzgebers sei inakzeptabel. Trotz der alljahrlichen Diskussionen liber
ein generelles ,Béllerverbot” erdrossele die nun plétzliche Anderung der Rechtslage sie wirtschaftlich.
Die Neuregelung weiche abrupt von § 23 Abs. 2 der Ersten Verordnung zum Sprengstoffgesetz (1.
SprengV) ab und zerstére das bisherige Geschaftsmodell. Zudem seien auch Rechte der Opposition, der
Sachverstandigen und der Offentlichkeit ,mit FiiRen getreten worden“. Inhaltlich bekdmpfe das Gesetz
die Tradition zum Jahreswechsel, mithin eine kiinstlerisch wertvolle Kulturpraktik, die in Europa seit
dem vierzehnten Jahrhundert gepflegt werde. Millionen Feuerwerksenthusiastinnen und -enthusiasten
seien hierdurch in Grundrechten verletzt. Die angesprochenen Knalltraumata und Verbrennungen wiir-
den {iberwiegend durch Fehlanwendung verursacht werden. SchliefRlich sei die Ungleichbehandlung
zwischen den pyrotechnischen Gegenstanden der Kategorien F1 und F2 nicht gerechtfertigt. Gleiches
gelte fiir das ,,Sonderopfer”, das sie als Unternehmen mit Schwerpunkt auf dem Silvestergeschaft trage.

Hatte eine — noch zu erhebende — Verfassungsbeschwerde der Z-GmbH gegen § 6a SprengG in der
Fassung des Gesetzes zur Anderung des Sprengstoffgesetzes Aussicht auf Erfolg?

Bearbeitungsvermerk:

Begutachtungszeitpunkt ist der 8. Januar 2024.

Etwaige pandemiebedingte Einschrankungen in der vergangenen Zeit und deren wirtschaftliche Folgen
flr die Pyrotechnik-Branche sind nicht zu bericksichtigen.

VerstolRe gegen das Verbot des Einzelfallgesetzes (Art. 19 Abs. 1 Satz 1 GG), das Zitiergebot (Art. 19
Abs. 1 Satz 2 GG) sowie die Wesensgehaltsgarantie (Art. 19 Abs. 2 GG) sind nicht zu prifen.

Die Charta der Grundrechte der Europaischen Union (GRCh) und die Europaische Menschenrechtskon-
vention (EMRK) sowie deren Auswirkungen auf deutsches Recht bleiben auer Betracht.

Im Ubrigen ist auf alle durch den Sachverhalt aufgeworfenen Rechtsfragen — ggf. hilfsgutachterlich —
einzugehen.
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